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I trend globali

rodurre latte oggi non ¢ un'impresa facile da porta-
P re avanti e non lo ¢ maistato in passato: il settore esi-
ge conoscenze tecniche e manageriali profonde e spe-
cifiche; richiede dedizione, impegno e sacrificio eleva-
ti, non a caso gli allevatori dicono che la stalla ¢ in funzione
365 giorni I'anno, senza alcuna sosta e qualsiasi distra-
zione € pagata a caro prezzo; la competizione e accesa
e in continuo movimento, talché siimpone la necessita
di essere sempre all’avanguardia dal punto di vista del-
la efficienza, della tecnologia e della managerialita; i rap-
porti con le imprese fornitrici, 'industria di trasforma-

zione e la distribuzione, soprattutto quella organizzata,
sono conflittuali ed ¢ sempre viva la lotta per accapar-
rarsi il valore aggiunto prodotto lungo la catena ali-
mentare.

Tutto cio considerato, va subito detto, pero, che nel
settore del latte in questo momento si respira un favo-
revole clima di fiducia nei confronti del futuro ed i prin-
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cipaliindicatoria livello globale lo testimoniano. Ci so-
no evidentemente delle situazioni di debolezza, di per-
sistente criticita e di declino per certe aree e per de-
terminate tipologie di sistemi zootecnici. Le tendenze
difondo sono, tuttavia, positive ed ecco alcuni elementi
che lo attestano:

1. la domanda mondiale di derivati del latte ¢ in cre-

scita, soprattutto nei paesi emergenti, come la Ci-
na, I'India, il Brasile;
in questi stessi Paesi, la produzione non mantiene
il ritmo del consumo e cio conduce ad una espan-
sione del commercio globale di prodotti caseari;
i prezzi defla materia prima e dei prodotti derivati
a livello internazionale sono cresciuti negli ultimi
anni e cio haincoraggiato gli allevatori ad espande-
re la produzione, nonostante il contemporaneo in-
cremento dei costi (alimentazione zootecnica ed
energetici);

4. lindustria casearia si concentra sempre di piti, con
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IL BILANCIO DELLA SITUAZIONE E DELLE PROSPETTIVE
DEL SETTORE DEL LATTE, ALLA LUCE DELLE RECENTI
TENDENZE DI MERCATO E DEI FUTURI IMPORTANTI
'APPUNTAMENTI DELLA RIFORMA DELLA PACE

DELLA SOPPRESSIONE DEL REGIME DELLE QUOTE LATTE.

II consumo di prodotti lattiero-caseari cresce, gli scambi pure
ed i prezzi della materia prima e dei derivati dal 2009 si sono stabilizzati
ad un livello doppio rispetto al decennio 1996-2006. C’¢ fiducia degli operatori di settore,

ma persistono delle incognite e non mancano punti di debolezza.

acquisizioni e fusioni, si espande a livello interna-
zionale e vede la presenza di nuovi protagonisti, con
gruppi cinesi ed indiani la cui dimensione € ormai
paragonabile a quella dei Paesi occidentali.

I dati dell’'ultimo rapporto pubblicato a luglio 2011
dall'IFCN (International Farm Comparison Network)
confermano tali valutazioni. Per quanto riguarda, ad
esempio, il prezzo mondiale del latte crudo alla stalla,
calcolato partendo dalle quotazioni di burro e di latte
scremato in polvere, ci sono state, negli ultimi anni, tre
distinte fasi:

* era stabile attorno a 20 dollari Usa per quintale nel
decennio 1996-2006;
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s éseguita una fase intermedia di accentuata instabi-
lita che e durata fino all’estate del 2009;
da ottobre del 2009 il prezzo si e stabilizzato all'in-
terno di un intervallo di variazione compreso tra 40
e 50 dollari.

La Fao ci avverte che gli scambi mondiali di formag-
gi sono aumentati del 5% nel 2009, dell"11% nel 2010
e crescono ulteriormente, seppur ad un ritmo meno
sostenuto, nei primi sei mesi del corrente anno. L'im-
portdilatte scremato in polvere della Cina é passato da
46.000 tonnellate del 2008 a 326.000 del 2010.

Alcuni Paesi stanno aumentando la produzione di
latte a ritmi impressionanti, con aumenti a due cifre a
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partire dal 2010 per Argenti-
na, Uruguay e, pit recente-
mente, Nuova Zelanda.
Indubbiamente, & incorag-
giante per un imprenditore
sapere che & impegnato in un
settore in crescita, dove, co- Unione europea
me dicono i tecnici speciali- USA
sti in scenari, i "drivers" sono Nuova Zelanda
favorevoli e, a meno di bru- xéit;?:ra
sche inversioni di tendenza, Brasile
lasciano presagire delle inte-

Paese

Il trend di crescita della produzione di latte
nei maggiori Paesi esportatori a livello mondiale

rispetto allo stesso periodo

Ne ha percorsa di strada
il sistema lattiero caseario
negli ultimi 15 anni, fino a
diventare maturo per af-

Incremento produttivo
gennaio - aprile 2011

def 2010 frontare la competizione a
+3.29% livello internazionale e per
4 . . -
+1,9% non sfigurare nei confronti
+9% di Paesi che sono conside-
i rati dei veri e propri gigan-

+17,7% <t PrOprL 85
Ly ti in questo specifico setto-
conte: rabopank 1€+ Bassti osservare le perfor-

mances che [’ltalia ha

ressanti prospettive per il fu-
turo.

Cisono due elementi critici da considerare, pero. Il pri-
mo & I"aumento di alcune voci di costo, in primis quello
relativo agli alimenti per gli animali. Anche in questo ca-
so ci viene insoccorso il rapporto 2011 dell'IFCN, dal qua-
le si ricava che i prezzi degli alimenti zootecnici sono
aumentati da 13 dollari Usa per quintale nel 2005 a 23
nel 2010, con un incremento del 77% e con un ulterio-
re incremento a 33 dollari da gennaio a settembre del
2011 (+43% rispetto al 2010). In Europa la voce ali-
mentazione incide in ragione del 46% sul totale dei co-
sti di produzione di una allevamento bovino da latte e quin-
di & una variabile da tenere in attenta considerazione.

L'altro fattore sensibile & la turbolenza internazionale
e le difficolta che molti Paesi stanno incontrando per tor-
nare verso una situazione di equilibrato sviluppo eco-
nomico ed uscire dalla recessione o dalla stagnazione.
L’Italia & un classico esempio dove i consumi alimenta-
ri sono praticamente congelati, se non addirittura calan-
ti e la buona congiuntura del mercato del latte & soste-
nuta dalla crescita delle esportazioni, con particolare ri-
ferimento ai formaggi tradizionali e con denominazione
di origine tutelata.

registrato negli ultimi tem-
pi nel campo delle esportazioni. Abbiamo moltiplica-
to le vendite all’estero di formaggi e in particolare di
quelli di alta qualita ed elevato prezzo e da due anni
la bilancia commerciale in questo segmento & positi-
va, per oltre 100 milioni di euro all’anno.

Negli anni ‘90 erano attivi in Italia circa 200 mila
allevamenti, oggi, secondo gli ultimi dati disponibili di
fonte Agea, i produttori di latte ancora in attivita sono
poco pit di 35 mila. In tutti questi anni la produzione
non & diminuita. Prendendo in considerazione i dati
Istat, si rileva che nel 2010 la produzione di latte di vac-
ca in Italia ha sfiorato i 115 milioni di ettolitri, contro
105 della meta degli anni ‘90. Oggi, il valore della pro-
duzione che esce dagli allevamenti zootecnici bovini
da latte, incide in ragione di circa il 10% sul totale del-
la produzione lorda vendibile agricola nazionale.

La dimensione delle stalle italiane & passata da cir-
ca 13 capi per allevamento ad oltre 30 vacche di og-
gi. La produzione media di latte per capo & aumen-
tata da 70 a 85 quintali di latte prodotto per anno (da-
to riferito agli allevamenti soggetti ai controlli
funzionali).

Il mercato mondiale del latte secondo la Fao

Produzione mondiale di latte (milioni di tonnellate)

Commercio mondiale di prodotti lattiero-caseari
(milioni di tonnellate di equivalente latte)

Consumo mondiale pro capite (Kg per anno)

Incidenza degli scambi sul totale della produzione (valore %)

Indice dei prezzi Fao per i prodotti lattiero-caseari (2002-2004 = 100)

2009 2010 2011 Va. % 2011 su 2010

696 710 724 +1,9%
44 46 48 +4,5%
101,3 101,8 102,6 +0,8%

6,3% 6,5%
142 200 229 +14,5%

Fonte: Fao
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nomica e dalla necessita di

Oggi, le aziende zootec-
niche sono per lo pil im-
prese in grado di sviluppa-

. An
re un fatturato consistente, 1
ben collegate al mercato, 1990
bisognose di rivolgersi ad ;833
; : ; : :
altri settori pe.rl acqu.lsl’[o di 5005
mezzi tecnici e servizi co- 2006
me i mangimi, i fertilizzan- gggg
t |.pro'dott| energetici, so- i
fisticati macchinari e at- 2010

trezzature, servizi di

Tendenza di lungo periodo delle esportazioni
italiane di formaggi (tonnellate)

superare alcuni problemi di
competitivita, laddove il si-

Exportfonmags) stema dei costi di produ-
74.535 zione manifesti qualche pa-
123.972 lese debolezza e non sia sta-
170.586 ibile fi
233 666 to possibile finora percorrere
237.101 completamente la strada
250.685 dello sviluppo tecnologico
24700 e strutturale
251.491 ’

272.380
Il futuro delle quote
Fonte: Istat

consulenza prestati da spe-
cialisti in varie discipline.

Tanto per fornire un’idea dell’evoluzione economi-
ca e strutturale subita in questi anni dagli allevamenti
zootecnici da latte italiani, si ricorda che alla meta de-
gli anni ‘90 la produzione media commercializzata
per azienda era inferiore a 90 tonnellate per anno. Og-
gi, siamo attorno a 300 tonnellate per anno. In soli 15
anni la dimensione tecnico - economica degli alleva-
menti italiani & cresciuta di oltre tre volte.

Negli ultimi 15 anni & stato praticamente ininterrot-
to il processo di chiusura degli allevamenti di piccola
dimensione e di aumento delle unita produttive pil
grandi. Le classi dimensionali fino a 500 tonnellate per
anno hanno subito un forte ridimensionamento che &
stato drammatico per quelle sotto le 10 tonnellate (-
90%) e piu contenuto per la classe compresa tra 200
e 500 tonnellate. In questo ultimo caso, la contrazio-
ne & stata inferiore al 30%. Di contro, sono cresciuti
gli allevamenti con oltre 500 tonnellate di produzio-
ne di latte per anno. Oggi, in ltalia, il 70% della pro-
duzione di latte & ottenuta in stalle dove si registra una

produzione annua superiore a 500 tonnellate.

Contemporaneamente ad una crescita dimensiona-
le e strutturale della zootecnia da latte in Italia, ¢’ sta-
ta pure un miglioramento dell’efficienza, della qualita
del latte, delle condizioni igieniche della produzione
e di sicurezza nei luoghi di lavoro. Cid € avvenuto non
soltanto in Pianura Padana, considerata da sempre |'a-
rea di maggior vocazione, ma in tutti i bacini produt-
tivi zootecnici italiani. E interessante infatti rilevare
che le condizioni di efficienza riscontate in Pianura
Padana, si ritrovano pure in aree quali la Piana di Ar-
borea in Sardegna, l'area della Murgia pugliese, nel-
I’Agro Romano, nel Mugello e in tanti altri importanti
bacini produttivi presenti in diverse regioni italiane.

[ problemi non mancano, a cominciare dalla scarsa
organizzazione del mondo zootecnico in materia eco-
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Non & facile immaginare
come sara il futuro del set-
tore del latte in Italia senza il regime del prelievo sup-
plementare. Dalla meta degli anni ‘80 ad oggi, la que-
stione delle quote latte & stata al centro dell’attenzio-
ne degli allevatori, degli altri protagonisti del settore agro
alimentare, dei politici e dell’opinione pubblica.

In base ai regolamenti comunitari vigenti e facendo
affidamento sulle pozioni ufficiali delle tre principali
Istituzioni comunitarie (Commissione, Consiglio e Par-
lamenti europei), le quote latte dovrebbero scompari-
re il 1 aprile 2015. Che significa questo? Gli allevato-
ri avranno la possibilita di produrre cio che vogliono,
in funzione di parametri esclusivamente di natura eco-
nomica, senza essere pili condizionati da un sistema
coercitivo, stabilito a livello politico. In altre parole, il
mercato del latte sara liberalizzato.

Gli allevatori perderanno quello che si pud definire
il valore patrimoniale conseguente al possesso del di-
ritto a produrre (la gquota), il che non é di secondaria
importanza perché oggi questo incide anche sulla pos-
sibilita di accesso al credito da parte degli imprendi-
tori zootecnici. A fronte pero della perdita di questo spe-
ciale asset, i produttori di latte riacquisteranno la li-
berta di decidere autonomamente quanto produrre
ogni anno e di assumere tutte le decisioni relative al-
lo sviluppo aziendale, senza essere pit condizionati dal
rigido vincolo della quota.

La scomparsa delle quote comportera altresi |’eli-
minazione di un notevole lavoro burocratico che in
tutti questi anni & stato necessario svolgere, a livello di
amministrazione pubblica, di primo acquirente del lat-
te, di organizzazioni del mondo agricolo e di singolo
allevatore. A questo riguardo & sufficiente pensare sol-
tanto a cosa significa il mercato delle quote oggi. Ogni
anno in Italia sono oggetto di affitto tra 300 e 500 mi-
la tonnellate di quote latte e sono scambiate definiti-
vamente tra 200 e 540 mila tonnellate. Per far funzio-
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Andamento del numero dei produttori latte titolari di quota (inizio periodo)

Campagna Num. di produttori
2003-2004 60.929
2004-2005 56.129
2005-2006 51.313
2006-2007 48.098
2007-2008 45.428
2008-2009 43.410
2009-2010 41.868
2010-2011 40.501
2011-2012 39.153

Variazione % rispetto
alanno precedente

Variazione assoluta rispetto
all'anno precedente

-4.800 -7,88%

-4.816 -8,58%
-3.215 -6,27%
-2.670 -5,55%
-2.018 -4,44%
-1.542 -3,55%
-1.367 -3,27%
-1.348- 3,33%

Fonte: SIAN

nare questo enorme mercato di pezzi di carta, & ne-
cessario attivare un piccolo esercito di funzionari pub-
blici, di tecnici delle organizzazioni, di mediatori e di
altre variegate figure professionali.

Una questione che sicuramente restera aperta anche
dopo l'archiviazione del regime delle quote latte, &
quella legata all’enorme debito in sospeso tra i pro-
duttori italiani ai quali & stata imputata la sanzione per
aver oltrepassato la quota individuale e lo Stato. A ta-
le proposito, si ricorda che il debito ammonta com-
plessivamente a 2,4 miliardi di euro, di cui solo il 20%
risulta essere stato pagato o in via di pagamento attra-
verso i dispositivi della rateizzazione e appena il 30%
& esigibile. La maggior parte del debito & oggetto di
contenzioso, essendo in corso cause provocate dai pro-
duttori.

Una grande incognita legata alla fine dell’esperien-
za delle quote latte & la reazione delle imprese zoo-
tecniche al nuovo scenario di liberalizzazione del mer-
cato. Il timore da molti evocato & che si vada verso
un’ulteriore concentrazione della produzione italia-
na europea di latte verso le aree maggiormente adat-
te e, in particolare, le zone di pianura irrigua. In pra-
tica, il rischio & un depauperamento delle zone colli-
nari e montane, con il rafforzamento della
specializzazione e |a crescita dimensionale delle stal-
le di pianura. L'Unione Europea & impegnata affinché
cio non accada e anche in futuro ci sia una produzio-
ne di latte diffusa sull’intero territorio comunitario.
Non sara una sfida semplice da affronta perché ¢’ da
conciliare esigenze che sembrano tra loro in contra-
sto. Da un lato abbiamo, infatti, la riduzione delle ri-
sorse pubbliche per gli interventi di politica agraria e
dall’altro si deve considerare la maggiore apertura del
mercato internazionale e |'esigenza di rendere com-
petitiva [a produzione europea con quella ottenuta nel
resto del mondo.

Per tanti anni in Italia si & discusso su come appli-
care il regime delle quote latte e sui problemi che es-
so ha provocato, non solo all’interno del settore zoo-
tecnico. Ora, bisognerebbe iniziare a discutere seria-
mente su come prepararsi all’appuntamento del 2015

e non lasciare il settore da solo e fortemente esposto
ad una situazione che potrebbe risultare fortemente
destabilizzante. Probabilmente, la strada passa attra-
verso cio che & gia stato prospettato a livello europeo
e cioé il rafforzamento delle organizzazioni dei pro-
duttori, il ricorso all’interprofessione e I"utilizzo di
contratti obbligatori tra le parti.

Il Pacchetto latte

Il cosiddetto Pacchetto latte sta per essere approva-
to come legge dell’Unione europea, dopo di che que-
sto strumento di regolazione del mercato lattiero-ca-
seario e di organizzazione della catena produttiva an-
dra in vigore, con tutta la sua potenziale capacita di
incidere sul funzionamento del settore e sulle rela-
zioni economiche tra i diversi protagonisti del mer-
cato.

Il contenuto del Pacchetto latte & ormai sufficiente-
mente conosciuto, essendo stato oggetto di svariate
analisi e valutazioni da parte di analisti, responsabili
delle organizzazioni agricole ed addetti politici che
seguono la materia.

In estrema sintesi, esso agisce su due elementi: la
contrattualizzazione dei rapporti di conferimento che
legano I'allevatore al primo acquirente di latte; la va-
lorizzazione dell’organizzazione economica dei pro-
duttori e delle relazioni interprofessionali.

Quanto al primo punto, gli Stati membri possono
rendere obbligatorio il ricorso a contratti per il confe-
rimento del latte, anche stipulati con I'intervento del-
le organizzazioni di produttori, purché siano salva-
guardate le regole della concorrenza, nel senso che le
OP non possono diventare monopoliste e superare
certe soglie critiche dimensionali nel loro mercato di
riferimento.

I contratti, anche pluriennali e redatti in anticipo,
stabiliscono il prezzo, i volumi oggetto di consegna,
le modalita di pagamento. Essi possono prevedere del-
le clausole per differenziare il prezzo, non solo sulla
base dei contenuti qualitativi, ma pure in funzione del-
le quantita commercializzate e per aggiornarlo in re-
lazione agli sviluppi del mercato.
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L’andamento dei consumi dei principali prodotti
lattiero-caseari nel 2010 rispetto al 2009
(consumi domestici, indice delle quantita)

Prodotto

Gli organismi interprofes-
y ik i el Latte fresco
sionali hanno il compito di Latte Uht

esercitare un’azione di coor- Yogurt
3

dinamento delle diverse . Formag{g)i
; ormaggi Dop
componenti della catena del S

valore, per valorizzare il set-
tore, promuoverne i pro-

Incremento % 2010 rispetto

al 2009

il settore rimarra orfano del
+2,2% . dell di
+0.9% regime delle quote di pro-
+1,8% duzione. L’Unione europea
'gri‘;f non vuole e non pud met-
-U,4% 2
+12% tere in campo costose e

complesse politiche di mer-

Fonte: elaborazioni su dati Ismea cato ed allora affida la fun-

dotti, accrescerne la qualita,
affrontare le nuove sfide della concorrenza e del mer-
cato.

La prima impressione & che il Pacchetto latte non
apporti alcuna fondamentale novita nel panorama del
settore lattiero-caseario a livello europeo: le organiz-
zazioni di produttori, gli organismi interprofessionali,
gli accordi per il prezzo del latte ci sono da tempo,
non possono essere considerati una novita e, soprat-
tutto in Italia, non pare abbiano inciso in modo cosi
profondo.

Sarebbe un grave errore liquidare in tal modo I'o-
perazione che si sta portando avanti a livello europeo
e disinteressarsene, come fosse un esercizio inutile.

La portata innovativa sta tutto nel ricorso al “con-
tratto obbligatorio” e nella “regolazione del prezzo e
dei volumi”. Come abbiamo gia accennato & prevista
la facolta di ciascun Paese membro di obbligare le par-
ti a stabilire in anticipo le condizioni che governano
i rapporti economici tra le parti, definendo non solo i
prezzo ma pure le quantita.

In tal modo, il Pacchetto latte diventa lo strumento
in mano agli operatori del settore per I'autoregola-
mentazione del mercato, per la programmazione del-
le attivita economiche e per esercitare quelle funzio-
ni fino ad oggi assicurate dalla politica agricola co-
mune, con il regime delle quote di produzione e con
altri interventi di mercato ormai aboliti o in via di sop-
pressione.

In Francia, in Spagna ed in Olanda ci sono state del-
le recenti esperienze che hanno anticipato quanto pre-
visto nel Pacchetto latte, in particolare grazie al mec-
canismo del doppio prezzo. 1l contratto prevede un
prezzo standard che |'acquirente corrisponde all’al-
levatore per le consegne entro un determinato volume
prestabilito ed un prezzo ribassato corrisposto una vol-
ta che sia stata superata la soglia concordata.

Cosa & un tale dispositivo se non una tentativo per
regolare la produzione, scoraggiare gli eccessi di of-
ferta e stabilizzare il mercato?

Come esplicitamente indicato nei documenti pre-
paratori e nello stesso testo legislativo, la manovra del
Pacchetto latte & concepita in vista del 2015, quando

zione di governo e pro-
grammazione economica al libero protagonismo del-
le parti, con il meccanismo della contrattualizzazione.
Siccome deve tenere conto anche della sensibilita dei
Paesi ad ispirazione liberale che rifuggono ogni con-
dizionamento del mercato, allora lascia agli Stati mem-
bri decidere se rendere obbligatorio o meno il ricorso
ai contratti.

Tutto cid sa di compromesso e, soprattutto, attesta
in modo inequivocabile la fine dell’interventismo co-
munitario sul mercato del latte. I futuro sara senza le
quote latte e con misure di mercato tali da garantire
solo una rete di sicurezza, contro improvvisi e drasti-
ci diminuzioni del prezzo (safety net).

Ecco perché riteniamo importante il Pacchetto latte
che consideriamo come le prime fondamenta sulle
quali costruire il futuro del settore e creare le condi-
zioni per favorire un minimo di stabilita e di certezze
per gli operatori. Soluzioni alternative ad oggi non se
ne vedono e nessuno ha prospettato ricette migliori.

Allora, avviandoci alla conclusione, & doveroso de-
nunciare il ritardo da parte italiana; degli operatori
economici, cosi come di chi detiene responsabilita
politiche. Non ¢’ stato ad oggi un dibattito serio sul-
I‘argomento. E mancata una ricognizione dello stato
della legislazione nazionale sull’organizzazione eco-
nomica ed interprofessionale e sulla adeguatezza e
compatibilitd con quanto contenuto nella proposta
legislativa in approvazione a Bruxelles.

A differenza di quanto sperimentato in altri Paesi, pur
con risultati discutibili e tra evidenti problemi, non
c’é stato alcun tentativo di anticipare la contrattua-
lizzazione come pratica regolatrice delle relazioni tra
allevatori e industria di trasformazione.

Il rischio & di accorgersi tardi della valenza e del
potenziale innovativo apportato dal Pacchetto latte e
di dover poi rincorrere affannosamente una soluzio-
ne ai problemi che il settore del latte sicuramente do-
vra affrontare in futuro, quando le condizioni di mer-
cato volgeranno al peggio e ci si accorgera di non po-
ter pitl contare sulla protezione del regime delle quote
latte e sulle altre misure di mercato della politica eu-
ropea. @
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